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Fusioni	  e	  Unioni	  nella	  legislazione	  e	  

nel	  processo	  di	  riordino	  
istituzionale	  dell’Emilia-‐Romagna	  

Rita	  Filippini,	  Responsabile	  del	  Servizio	  affari	  istituzionali	  e	  
delle	  autonomie	  locali	  della	  Regione	  Emilia-‐Romagna	  
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1.  Obbligo	  per	   i	  comuni	  sotto	  3.000/5.000	  abitanti	  di	  esercitare	   in	  
forma	  associata	   tra	   loro	  TUTTE	   le	   funzioni	   fondamentali	   entro	  
31	  dicembre	  2015	  (Art.	  14	  co.	  28	  D.L.	  78/2010	  e	  dl	  192/2014);	  

2.  Art.	  14	  co.	  30	  dl	  78/2010	  prevede	  che	  la	   legge	  regionale	   individui	  
“la	   dimensione	   territoriale	   ottimale	   e	   omogenea	   per	   area	  
geografica	   per	   lo	   svolgimento,	   in	   forma	   obbligatoriamente	  
associata	  …	  delle	   funzioni	   fondamentali	   ..	   secondo	   i	  principi	  di	  
economicità,	  di	  efficienza	  e	  di	  riduzione	  delle	  spese.	  …”	  

3.  Art.	  14	  co.	  31	  Limite	  demografico	  minimo	  di	  unioni	  e	  convenzioni	  
è	   fissato	   in	   10.000	   abitanti,	   ovvero	   in	   3.000	   se	   i	   comuni	  
appartengono	   o	   sono	   appartenuti	   a	   comunità	  montane,	   fermo	  
restando	   che,	   in	   tal	   caso,	   le	   unioni	   devono	   essere	   formate	   da	  
almeno	   tre	   comuni,	   e	   salvi	   il	   diverso	   limite	   demografico	   ed	  
eventuali	  deroghe	  ..individuati	  dalla	  regione.	  
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Il	  punto	  sulla	  normativa	  per	  le	  gestioni	  
associate	  obbligatorie:	  a	  livello	  statale…	  
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Ubicazione	  dei	  piccoli	  Comuni	  in	  RER	  
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Il	  punto	  sulla	  normativa	  per	  le	  gestioni	  
associate	  obbligatorie:	  a	  livello	  regionale…	  
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Confini	  provinciali,	  ambiti	  ottimali	  e	  
distretti	  socio	  sanitari	  	  



*  Obbligo	  per	  i	  Comuni	  inclusi	  	  con	  popolazione	  	  <3/5000	  abitanti	  
di	  svolgere	  in	  forma	  associata	  tra	  tutti	  loro	  le	  funzioni	  
fondamentali;	  

*  Obbligo	  per	  tutti	  i	  comuni	  inclusi	  (anche	  con	  popolazione	  >)	  di	  
gestire	  insieme	  i	  servizi	  informatici	  ed	  almeno	  3	  funzioni	  da	  
scegliersi	  tra	  PM,	  protezione	  civile,	  SUAP,	  servizi	  sociali,	  
pianificazione	  territoriale,	  gestione	  del	  personale	  e	  gestione	  dei	  
tributi.	  Tale	  secondo	  obbligo,	  imposto	  soltanto	  dalla	  legge	  
regionale,	  è	  già	  pienamente	  operativo	  ,	  ma	  non	  provvisto	  di	  una	  
sanzione	  in	  caso	  di	  inadempimento;	  

*  Impossibilità	  per	  i	  comuni	  	  dell’ambito	  che	  non	  sono	  nell’unione	  
già	  esistente	  di	  costituirne	  una	  nuova;	  essi	  possono	  solo	  aderire	  
all’Unione	  esistente	  (unicità	  di	  unione	  d’ambito);	  

*  Previsione	  nella	  l.r.	  21	  che	  tutte	  le	  funzioni	  provinciali	  che	  
verranno	  dismesse	  e	  riallocate	  a	  livello	  comunale	  debbano	  
essere	  esercitate	  obbligatoriamente	  in	  forma	  associata	  tra	  TUTTI	  
i	  comuni	  dell’ambito:	  art.	  7	  co.	  2	  l.r.	  21/2012.	  
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Effetti	  generali	  dell’ambito	  ottimale:	  art.	  7	  l.r.	  21/2012	  	  
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In	  ogni	  ambito	  può	  essere	  istituita	  una	  sola	  Unione	  
d’ambito:	  art.	  7,	  c.	  5,	  L.R.	  21/2012	  
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In	  RER	  ambiti	  e	  Unione	  d’ambito	  per	  le	  gestioni	  associate,	  ma…

possibilità	  di	  convenzioni:	  art.	  7,	  c.	  3,	  L.R.	  21/2012…	  



A	   differenza	   della	   normativa	   statale,	   la	   normativa	  
regionale	   (fatta	   eccezione	   per	   la	   proroga	   al	   1°	   gennaio	  
2015	   per	   i	   Comuni	   che	   l’avevano	   richiesta	   ai	   sensi	  
dell’art.	   30	   della	   L.R.	   21/2012)	   non	   prevede	   alcuna	  
proroga	  per	   il	   termine	  di	  avvio	  delle	  gestioni	  associate,	  
che,	  quindi,	  rimane	  quello,	  ormai	  decorso,	  del	  31	  marzo	  
2014	  (ai	  sensi	  dell’art.	  1,	  c.	  4	  della	  L.R.	  23/2013).	  	  
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Nessuna	  proroga	  a	  livello	  regionale	  (termine	  
scaduto	  il	  31	  marzo	  2014)	  
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Conseguenze	  dell'inadempimento:	  intervento	  
sostitutivo	  secondo	  le	  norme	  statali	  
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Conseguenze	  dell'inadempimento:	  effetti	  previsti	  
dalla	  normativa	  regionale	  
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Vademecum	  per	  le	  gestioni	  associate	  
obbligatorie	  dei	  piccoli	  comuni	  
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QUADRO	  GENERALE	  DEGLI	  AMBITI	  OTTIMALI,	  
DISTRETTI	  SOCIO	  SANITARI	  E	  UNIONI	  DI	  COMUNI	  



*  Le	  Unioni,	  colorate	  nella	  cartina,	  sono	  in	  tutto	  44.	  	  
*  I	  Comuni	  aderenti	  sono	  in	  tutto	  291	  e	  quelli	  che	  non	  

hanno	  aderito	  sono,	  compresi	  i	  capoluogo	  di	  provincia,	  
49,	  ovvero	  poco	  meno	  del	  15%.	  	  
*  18	  di	  queste	  44	  Unioni	  coincidono	  sia	  con	  l’ambito	  

ottimale	  che	  col	  distretto	  socio	  sanitario	  di	  riferimento.	  
*  Altre	  13	  Unioni	  coincidono	  con	  l’ambito	  ottimale	  che	  è	  

però	  sub-‐distrettuale	  (quindi	  sono	  in	  tutto	  31	  le	  Unioni	  
coincidenti	  col	  proprio	  ambito	  ottimale).	  
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Il	  contesto	  territoriale	  regionale:	  44	  
Unioni	  	  
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La	  Provincia	  di	  Parma	  



Provincia 	   Tot 
unioni	  

Comuni fuori unioni (in corsivo quelli che 
appartenevano a Comunità montane)	  

Tot comuni 
non in Unione	  

Piacenza	   8	   Borgonovo; Ziano; Castel San Giovanni; Caminata; 
Piacenza	  

5	  

Parma	   5	   Sissa Trecasali; Torrile; Noceto; Polesine; Zibello; 
Medesano; Fornovo; Solignano; Bardi; Valmozzola; 
Berceto; Bedonia; Albareto; Calestano; Corniglio; 
Monchio alle Corti; Parma	  

17	  

Reggio Emilia	   7	   Reggio Emilia	   1	  
Modena	   6	   Castelfranco; San Cesario; Montese; Modena 	   4	  
Bologna	   7	   Castenaso; Molinella; Porretta; Granaglione; Lizzano; 

Camugnano;  Bologna;	  
7	  

Ferrara	   4	   Masi Torello; Voghiera; Comacchio; Ferrara 	   4	  
Ravenna	   2	   Cervia; Russi; Ravenna	   3	  
Forli	   3	   0	   0	  
Rimini	   2	   Bellaria; Cattolica, S. Giovanni in Marignano; Misano 

Adriatico; Saludecio; Coriano; Riccione e Rimini	  
8	  

TOTALI	   44	   49  su 340	  
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La	  tabella	  precisa,	  per	  	  ciascuna	  Provincia,	  il	  numero	  di	  Unioni	  
e	  i	  Comuni	  che	  non	  hanno	  aderito	  ad	  alcuna	  Unione.	  	  	  



Comuni Bassa Val Trebbia e Val Luretta 36.587 Colline Matildiche 26.385 Terred’Acqua 82.673 

Comuni Valle del Tidone 5.280 Terra di Mezzo 28.934 Nuovo Circondario Imolese  132.876 

Montana Valli Trebbia e Luretta 8.751 Bassa Reggiana 72.233 Comuni “Savena-Idice” 76.881 

Comuni della Via Emilia Piacentina 32.846 Comuni Pianura Reggiana 56.679 Appennino Bolognese  45.487 

Bassa Val d'Arda Fiume Po 24.195 Tresinaro Secchia 81.332 Valli del Reno, Lavino e 
Samoggia 

110.725 

Valnure e Valchero 29.318 Appennino Reggiano 33.862 Alto Ferrarese 78.843 

Alta Val d’Arda 7.986 Terre d’Argine 105.458 Comuni Terre e Fiumi 35.650 
Alta Valnure 10.547 Comuni Modenesi Area 

Nord 
86.096 Valli e Delizie 40.951 

Bassa est Parmense 22.038 Comuni del Distretto 
Ceramico 

119.921 Comuni del Delta del Po 37.582 

Terre Verdiane 79.638 Comuni del Frignano 41.068 Unione dei Comuni della 
Bassa Romagna   

103.475 

Valli Taro e Ceno 16.295 Terre di Castelli 86.755 Romagna Faentina 89.213 

Montana Parma est 22.147 Comuni del Sorbara 36.310 Comuni Valmarecchia  54.835 
Pedemontana Parmense 48.763 Reno-Galliera 72.573 Valconca 25.334 
Comuni Val d’Enza 62.747 Terre di Pianura 45.250 Romagna forlivese 

Valle del Savio 117.427 
Rubicone mare   91.789 

187.691 
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Quali	  unioni	  



*  4	  fusioni	  realizzate	  che	  hanno	  coinvolto	  12	  Comuni	  

*  2	  processi	  di	  fusione	  interrotti	  dopo	  il	  referendum	  	  

*  4	  percorsi	  di	  fusioni	  attualmente	  in	  corso	  
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Le	  fusioni	  in	  Emilia-‐Romagna	  



19	  

Mappa	  delle	  fusioni	  di	  Comuni	  
maggio	  2015	  	  



*  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  4	  Comuni	  istituiti	  dal	  1°	  gennaio	  2014	  	  
*  Valsamoggia	  nella	  Città	  metropolitana	  di	  Bologna	  (l.r.	  

7	  febbraio	  2013,	  n.	  1)	  
*  Fiscaglia	  nella	  Provincia	  di	  Ferrara	  (l.r.	  7	  novembre	  

2013,	  n.	  18)	  
*  Sissa	  Trecasali	  nella	  Provincia	  di	  Parma	  (l.r.	  7	  

novembre	  2013,	  n.	  19)	  
*  Poggio	  Torriana	  nella	  Provincia	  di	  Rimini	  (l.r.	  7	  

novembre	  2013,	  n.	  20)	  
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4	  fusioni	  realizzate	  



*  Busana,	  Collagna,	  Ligonchio	  e	  Ramiseto	  nella	  Provincia	  di	  
Reggio	  Emilia	  (4.348	  ab.	  al	  01/01/2014):	  referendum	  consultivo	  il	  
31	  maggio	  2015,	  vince	  il	  si	  nei	  4	  comuni;	  

*  Fusione	  	  Granaglione	  e	  Porretta	  Terme	  nella	  Città	  metropolitana	  
di	  Bologna	  (7.023	  ab.	  al	  01/01/2014)	  referendum	  l’11	  ottobre	  2015	  

*  Montescudo	  e	  Monte	  Colombo	  nella	  Provincia	  di	  Rimini	  (6.838	  
ab.	  al	  01/01/2014)	  pervenuto	  parere	  Provincia,	  ora	  esame	  in	  
Commissione;	  

*  Polesine	  Parmense	  e	  Zibello	  nella	  Provincia	  di	  Parma	  (3.302	  ab.	  
al	  01/01/2014)	  pervenuto	  parere	  Provincia,	  ora	  esame	  in	  
Commissione	  
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4	  percorsi	  di	  fusione	  in	  atto	  
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Fusioni	  nell’ambito	  di	  «grandi	  Unioni»	  
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Le	  fusioni	  di	  comuni	  
Art.	  133,	  comma	  2.	  Cost.	  



*  1.	  A	  norma	  degli	  articoli	  (117	  e)	  133	  della	  Costituzione,	  le	  
regioni	  possono	  modificare	  le	  circoscrizioni	  territoriali	  dei	  
comuni	  sentite	  le	  popolazioni	  interessate,	  nelle	  forme	  
previste	  dalla	  legge	  regionale.	  Salvo	  i	  casi	  di	  fusione	  tra	  più	  
comuni,	  non	  possono	  essere	  istituiti	  nuovi	  comuni	  con	  
popolazione	  inferiore	  ai	  10.000	  abitanti	  o	  la	  cui	  
costituzione	  comporti,	  come	  conseguenza,	  che	  altri	  
comuni	  scendano	  sotto	  tale	  limite.	  
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d.lgs.	  267/2000	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  Articolo	  15	  
Modifiche	  territoriali	  fusione	  ed	  istituzione	  di	  comuni	  
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LE	  NORME	  REGIONALI	  CHE	  REGOLANO	  IL	  PROCEDIMENTO	  
LEGISLATIVO	  DI	  FUSIONE	  



parlando	  di	  fusione	  di	  Comuni	  abbiamo	  a	  livello	  
regionale:	  
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*  1.	  Esercizio	  della	  iniziativa	  legislativa.	  	  
*  2.	  Giudizio	  preliminare	  di	  meritevolezza:	  decisione	  di	  deliberare	  o	  meno	  

l’indizione	  del	  referendum,	  definendo	  quesito	  e	  ambito	  territoriale.	  (In	  
questa	  fase	  collochiamo	  eventuali	  audizioni	  e	  pareri;	  tempo	  stimato	  variabile	  
introno	  ai	  2-‐3	  mesi)	  

*  3.	  Svolgimento	  del	  referendum	  e	  presa	  d'atto	  dei	  risultati	  (tempo	  stimato	  
minimo	  3	  mesi;	  se	  in	  prossimità	  del	  periodo	  estivo	  il	  minimo	  diventano	  anche	  
6	  mesi)	  

*  4.	  Decisione	  definitiva	  sulla	  	  legge	  di	  fusione	  (conclusioni,	  eventualmente	  
sentendo	  nuovamente	  le	  amministrazioni	  locali:	  massimo	  2	  mesi).	  

*  5.	  Istituzione	  del	  nuovo	  Comune	  e	  successiva	  elezione	  dei	  suoi	  organi	  	  
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Le	  principali	  fasi	  del	  procedimento	  
legislativo	  di	  fusione	  
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PRE	  FUSIONE:	  ANALISI	  DI	  FATTIBILITA’	  DA	  PARTE	  DEI	  
COMUNI	  INTERESSATI	  



*  1. 	  Contributi	  per	  studi	  di	  fattibilità	  commissionati	  a	  
professionisti	  esterni;	  
*  2. 	   Attività	   di	   affiancamento	   diretto	   ai	   comuni	  

mettendo	   a	   loro	   disposizione	   dati	   ed	   indicatori	  
territoriali,	  economici,	   sui	   servizi,	   imprese	  nonché	  sui	  
bilanci	   e	   personale	   degli	   enti,	   tratti	   da	   siti	   statistici	  
regionali	  aggiornati	  e	  certificati;	  
*  3. 	  Contributi	  per	  percorsi	  partecipativi	  propedeutici	  

alla	  fusione.	  	  
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LA	  REGIONE	  SOSTIENE	  I	  COMUNI	  IN	  QUESTE	  ATTIVITA’	  DI	  
ANALISI	  PRELIMINARE	  E	  LI	  COADIUVA	  IN	  VARI	  MODI:	  	  



*  Il	  termine	  per	  presentare	  domanda	  di	  contributo	  per	  
il	  2015	  è	  stato	  prorogato	  al	  30	  giugno	  2015.	  	  

*  La	  disciplina	  è	  contenuta	  nella	  deliberazione	  della	  
Giunta	  regionale	  n.	  544	  del	  2014,	  consultabile	  al	  link	  

http://autonomie.regione.emilia-‐romagna.it/unioni-‐di-‐
comuni/approfondimenti/studi-‐di-‐fattibilita/incentivi-‐
agli-‐studi-‐di-‐fattibilita	  	  
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1.	  Contributi	  per	  studi	  di	  fattibilità	  commissionati	  a	  
professionisti	  esterni	  



*  Il	  Servizio	  Affari	   Istituzionali	  e	  delle	  Autonomie	  Locali	  
mette	  a	  disposizione	  dei	  Comuni	  uno	  schema/modello	  
di	   studio	   di	   fattibilità	   e	   coadiuva	   nella	   consultazione	  
delle	   banche	   dati	   regionali	   statistiche	   e	   finanziarie	  
(Statistica,	   Stria-‐	   statistiche	   riaggregate	   e	   Finanza	  
locale):	  	  

http://autonomie.regione.emilia-‐romagna.it/fusioni-‐di-‐
comuni/approfondimenti/iter-‐per-‐la-‐fusione/fase-‐
preliminare-‐e-‐studio-‐di-‐fattibilita	  	  
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2. 	  Attività	  di	  affiancamento	  diretto	  ai	  comuni	  con	  
dati	  ed	  indicatori	  tratti	  da	  siti	  statistici	  regionali	  



L'Assemblea	   legislativa	   ha	   approvato,	   da	   ultimo,	   nel	  
2014	   il	   bando	   per	   finanziare	   progetti	   di	   partecipazione	  
dedicati	  ai	  percorsi	  di	  fusione	  di	  Comuni.	  	  
Per	   informazioni	   sui	   bandi	   rivolgersi	   all'ufficio	   di	  
supporto	  al	  Tecnico	  di	  Garanzia:	  	  
http://partecipazione.regione.emilia-‐romagna.it/tecnico-‐
di-‐garanzia/bandi/bando-‐2014-‐fusione-‐di-‐comuni	  
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3.	  Contributi	  per	  percorsi	  partecipativi	  propedeutici	  
alla	  fusione	  



L'iter	  legislativo	  può	  avviarsi	  :	  

*  	  attraverso	  l'iniziativa	  legislativa	  popolare	  esercitata	  dai	  
cittadini	  e	  dai	  Consigli	  provinciali	  e	  comunali	  ai	  sensi	  
dell'art.18	  dello	  Statuto	  regionale	  (5.000	  elettori	  e	  uno	  o	  
più	  Consigli	  comunali	  con	  popolazione	  di	  almeno	  50.000	  
abitanti);	  	  

*  attraverso	  l'iniziativa	  legislativa	  esercitata	  dalla	  Giunta	  
regionale	  e	  dagli	  altri	  soggetti	  abilitati	  ai	  sensi	  dell'art.50	  
dello	  Statuto	  regionale;	  	  
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Iniziativa	  legislativa:	  art.	  8,	  l.r.	  
24/1996	  



L'iniziativa	  della	  Giunta	  può	  conseguire	  alla	  richiesta	  di	  consigli	  
comunali	  o	  cittadini	  che	  non	  raggiungano	  la	  soglia	  richiesta	  per	  
l'esercizio	  dell'iniziativa	  popolare,	  e	  precisamente:	  	  

*  su	  istanza	  dei	  Consigli	  comunali	  formulata	  con	  deliberazione	  
adottata	  con	  le	  stesse	  modalità	  e	  procedure	  previste	  dall’art.6	  
del	  T.U.E.L.	  ovvero	  con	  maggioranza	  qualificata	  dei	  2/3,	  	  alla	  
Giunta	  regionale	  affinché	  promuova	  la	  relativa	  procedura;	  

*  su	  istanza	  proposta	  dalla	  maggioranza	  degli	  elettori	  residenti	  nei	  
singoli	  Comuni	  interessati	  alla	  fusione.	  
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Iniziativa	  legislativa:	  art.	  8,	  l.r.	  
24/1996	  



*  L’iniziativa	  della	  Giunta	  regionale	  su	  istanza	  dei	  Consigli	  
comunali	  è	  la	  forma	  fino	  ad	  ora	  praticata	  in	  Emilia-‐
Romagna.	  	  

*  Nel	  sito	  fusioni	  di	  comuni	  è	  messo	  a	  disposizione	  un	  fac	  
simile	  di	  istanza	  e	  di	  delibera	  consiliare:	  	  

http://autonomie.regione.emilia-‐romagna.it/fusioni-‐di-‐
comuni/approfondimenti/iter-‐per-‐la-‐fusione/iter-‐legislativo-‐
della-‐regione-‐l-‐r-‐n-‐24-‐96	  	  

35	  

Fac	  simile	  di	  istanza	  e	  di	  delibera	  
consiliare	  



*  Entro	  60	  giorni	  dalla	  presentazione	  dell’istanza	  la	  
Giunta	  regionale	  verifica	  la	  sussistenza	  dei	  
presupposti	  e	  della	  richiesta	  e,	  in	  caso	  positivo,	  
presenta	  all'Assemblea	  Legislativa	  il	  Progetto	  di	  
legge,	  specificando,	  nella	  relazione	  di	  
accompagnamento	  la	  sussistenza	  di	  condizioni	  
finanziarie	  sufficienti	  a	  provvedere	  all’esercizio	  delle	  
funzioni	  istituzionali	  e	  all’organizzazione	  e	  gestione	  
dei	  servizi	  pubblici	  comunali.	  
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Presentazione	  del	  progetto	  di	  legge	  di	  
fusione	  da	  parte	  della	  Giunta	  regionale	  



*  Entro	  8	  giorni	  dalla	  presentazione	  del	  progetto	  di	  legge	  
all'Assemblea	  Legislativa	  ,	  lo	  stesso	  è	  trasmesso	  alla	  
Provincia	  per	  l’espressione	  di	  un	  parere	  che	  deve	  essere	  
trasmesso	  entro	  60	  giorni	  (trascorsi	  i	  quali	  se	  ne	  
prescinde).	  

*  Decorso	  il	  termine	  per	  il	  parere	  della	  Provincia,	  la	  
Commissione	  assembleare	  esamina	  il	  Progetto	  di	  legge	  e	  il	  
parere	  (se	  espresso)	  e	  li	  trasmette	  all'Assemblea.	  	  

*  In	  tale	  fase,	  la	  Commissione	  può	  anche	  decidere	  di	  
svolgere	  audizioni	  dei	  Sindaci	  dei	  Comuni	  interessati	  
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Parere	  del	  Consiglio	  della	  Provincia	  di	  
riferimento	  e	  esame	  in	  Commissione	  	  



*  L'Assemblea	   legislativa,	   entro	   15	   giorni,	   decide	   se	  
deliberare	  o	  meno	   l'indizione	  del	   referendum	   (in	   quanto	  
potrebbe	  non	  disporlo	  nei	  casi	   in	  cui	  non	  vi	  sia	  obbligata	  -‐	  
art.	  11,	  commi	  1,	  1bis	  e	  1ter	  della	  LR	  24/1996).	  	  
*  L'Assemblea	   Legislativa	   regionale	   dispone	   il	   referendum	  

consultivo	   definendo	   il	   quesito	   da	   sottoporre	   alla	  
consultazione	  popolare	  nonché	  l'ambito	  territoriale	  entro	  
il	  quale	  gli	  elettori	  sono	  chiamati	  a	  votare.	  	  
*  Gli	   elettori	   sono	   chiamati	   quindi	   a	   pronunciarsi	   sulla	  

volontà	   di	   istituire	   il	   nuovo	   Comune	   e	   sul	   nome	   da	  
attribuire	  allo	  stesso,	  proposto	  dai	  Comuni.	  
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Giudizio	  di	  meritevolezza	  sulla	  fusione	  da	  parte	  
dell’Assemblea	  legislativa	  e	  deliberazione	  di	  

indizione	  del	  referendum	  



*  Il	   referendum	   consultivo	   è	   indetto	   con	   decreto	   del	  
Presidente	  della	  Regione	  da	  emanarsi	  entro	  10	  giorni	  dalla	  
deliberazione	  dell'Assemblea	  Legislativa	  regionale.	  	  

*  Il	   decreto	   contiene	   il	   testo	   integrale	   del	   quesito	  
sottoposto	   a	   referendum	   consultivo	   e	   la	   fissazione	   della	  
data	  di	  convocazione	  degli	  elettori	  (scelta	  in	  una	  domenica	  
compresa	  tra	  il	  60	  e	  il	  90	  giorno	  successivo	  al	  decreto).	  	  
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Decreto	  del	  Presidente	  della	  Giunta	  regionale	  di	  
indizione	  del	  referendum	  



*  Scopo	   principale	   del	   referendum	   è	   quello	   di	  
rappresentare	   al	   legislatore	   regionale,	   prima	   che	  
decida,	  qual	  è	  la	  volontà	  delle	  popolazioni	  interessate.	  	  
*  In	  Emilia-‐Romagna	  (ma	  non	  è	  così	  in	  tutte	  le	  Regioni),	  

il	   referendum	   	   è	   valido	   indipendentemente	   dal	  
numero	   degli	   aventi	   diritto	   al	   voto	   che	   vi	   hanno	  
partecipato:	   assenza	   di	   quorum	   sia	   deliberativo	   che	  
partecipativo.	  	  
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Il	  referendum	  	  
consultivo	  obbligatorio	  



La	  Regione,	   tenuto	  conto	  dei	   risultati	  del	   referendum,	  
sia	  complessivamente,	   sia	   sulla	  base	  degli	  esiti	  distinti	  
per	  ciascuna	  parte	  del	  territorio,	  può	  comunque:	  
*  o	  decidere	  di	  arrestare	  il	  procedimento;	  	  
*  oppure	   valutare	   di	   concluderlo	   approvando	  

definitivamente	   la	   legge	   regionale	   ricomprendente	  
tutti	  i	  comuni	  interessati,	  anche	  se	  l’esito	  referendario	  
in	  uno	  di	  essi	  fosse	  stato	  sfavorevole	  alla	  fusione.	  	  
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Il	  referendum	  consultivo	  



*  La	   decisione	   finale	   è	   politica	   e	   compete	   all’Assemblea	  
legislativa.	  
*  La	  votazione	  finale,	  da	  parte	  dell’Assemblea	  legislativa,	  sul	  

progetto	   di	   legge	   di	   fusione,	   resta	   sospesa	   fino	   alla	  
pubblicazione	   nel	   Bollettino	   Ufficiale	   della	   Regione	   dei	  
risultati	   del	   referendum	   e	   l’Assemblea	   delibera	   in	   via	  
definitiva	  sul	  progetto	  di	  legge	  entro	  i	  successivi	  60	  giorni.	  
*  L'entrata	  in	  vigore	  della	  legge	  regionale	  di	  fusione	  può	  non	  

coincidere	  con	  la	  data	  di	  istituzione	  del	  nuovo	  Comune.	  
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Post	  referendum:	  decisione	  finale	  
dell’Assemblea	  legislativa	  
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CRONO	  PROGRAMMI	  IN	  CONCRETO	  



*  Nel	   sito	   fusioni	   di	   comuni	   è	   possibile	   scaricare	   un	  
foglio	   elettronico	   per	   predisporre	   un	  
cronoprogramma	  personalizzato:	  	  

http://autonomie.regione.emilia-‐romagna.it/fusioni-‐di-‐
comuni/approfondimenti/iter-‐per-‐la-‐fusione/iter-‐
legislativo-‐della-‐regione-‐l-‐r-‐n-‐24-‐96	  	  
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Cronoprogramma	  personalizzato	  



*  Contributi	  regionali	  

*  Contributi	  statali	  

*  Disposizioni	  di	  favore,	  previste	  dalle	  Leggi	  statali	  e	  
regionali	  per	  i	  nuovi	  Comuni	  nati	  da	  Fusione	  	  

*  Disposizioni	  di	  favore,	  previste	  dalle	  Leggi	  regionali	  per	  i	  
nuovi	  Comuni	  nati	  da	  Fusione	  	  
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Incentivi	  alle	  fusioni	  



I	   contributi	   	   vengono	   erogati	   secondo	   i	   criteri	   ed	   i	   parametri	  
definiti	  nel	  Programma	  di	  Riordino	  Territoriale	  (PRT)	  adottato	  con	  
delibera	  di	  Giunta.	  	  

*  Il	  contributo	  ordinario,	  di	  durata	  non	   inferiore	  ai	   15	  anni,	  viene	  
quantificato,	   di	   norma,	   tenendo	   conto	   dei	   criteri	   della	  
popolazione,	  dell’estensione	  territoriale,	  del	  numero	  dei	  Comuni	  
e	  del	  volume	  complessivo	  delle	  spese	  correnti.	  

*  	  	  
*  Il	  contributo	  straordinario	  (che	  può	  essere)	  previsto	  dal	  PRT	  ha	  

una	  durata,	  di	  norma,	  triennale	  a	  titolo	  di	  compartecipazione	  alle	  
spese	  del	  processo	  amministrativo	  di	  aggregazione	  dei	  servizi	  e	  
della	  riorganizzazione	  delle	  strutture	  del	  comune	  neoistituito	  ed	  
al	  fine	  di	  contribuire	  alle	  spese	  di	  investimento.	  

*  	  	  
*  L’esatta	  quantificazione	  di	  tali	  contributi	  è	  contenuta	  in	  ciascuna	  

legge	  regionale	  di	  fusione.	  
46	  

Contributi	  regionali	  (art.	  16,	  L.R.	  10/2008)	  



La	   Giunta	   regionale	   con	   deliberazione	   n.	   329	   del	   31	  
marzo	   2015	   ha	   approvato	   i	   criteri	   per	   quantificare	   i	  
contributi	   alle	   nuove	   fusioni	   di	   Comuni	   intraprese	   nel	  
2015.	  	  
Il	  testo	  è	  consultabile	  nel	  sito	  dedicato	  alle	  fusioni:	  	  
http://autonomie.regione.emilia-‐romagna.it/fusioni-‐di-‐
comuni/approfondimenti/iter-‐per-‐la-‐fusione/contributi-‐
regionali-‐e-‐statali	  	  
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Contributi	  regionali	  per	  le	  fusioni	  
intraprese	  nel	  2015	  	  



*  Lo	  Stato	   dispone	   l’erogazione	  del	  contributo	   straordinario	  per	   i	   10	  
anni	  decorrenti	   dalla	   fusione	  così	   come	  disposto	   all’art.	   15	   c.	   3	   del	  
D.lgs	  267/2000.	  

*  	  	  
*  A	  decorrere	  dall’anno	  2014,	  il	  contributo	  straordinario	  ai	  comuni	  che	  

danno	   luogo	   alla	   fusione	   di	   cui	   all’art.15	   comma	   3	   del	   TUEL	   o	   alla	  
fusione	  per	  incorporazione	  di	  cui	  all’art.1	  comma	  130	  della	  L.56/2014,	  
è	   commisurato	   al	   20	   per	   cento	   dei	   trasferimenti	   erariali	   attribuiti	  
per	   l’anno	  2010,	  nei	   limiti	  degli	  stanziamenti	  finanziari	  previsti	  ed	   in	  
misura	   non	   superiore	  per	   ciascuna	   fusione	   a	   1,5	  milioni	   di	   euro	   (ex	  
art.20,	  c.	  3	  del	  D.L	  n.95/2012	  convertito	  nella	  L.135/2012).	  

*  	  	  
*  Le	  modalità	   e	   i	   termini	   per	   l’attribuzione	  dei	   contributi	   alla	   fusione	  

dei	   Comuni	   e	   alla	   fusione	   per	   incorporazione	   sono	   disciplinati	   nel	  
Decreto	  del	  Ministero	  dell’Interno	  del	  21	  gennaio	  2015.	  	  	  
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Contributi	  statali:	  artt.	  15,	  c.	  3,	  D.Lgs.	  267/2000	  
e	  20,	  c.	  3,	  D.L.	  95/2012	  



Nel	  sito	  fusioni	  sono	  disponibili	  alcuni	  fogli	  di	  calcolo	  per	  
calcolare	  i	  possibili	  contributi	  regionali	  e	  statali	  per	  
nuove	  ipotesi	  di	  fusione:	  	  	  
http://autonomie.regione.emilia-‐romagna.it/fusioni-‐di-‐
comuni/approfondimenti/iter-‐per-‐la-‐fusione/contributi-‐
regionali-‐e-‐statali	  	  
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Calcola	  il	  contributo	  regionale	  e	  statale	  nel	  sito	  
fusioni	  



*  Patto	   di	   stabilità:	   	   i	   comuni	   istituiti	   a	   seguito	   di	   fusione	   sono	  
sottoposti	   alle	   regole	   del	   patto	   di	   stabilità	   dal	   quinto	   anno	  
successivo	  a	  quello	  della	  loro	  istituzione	  (art.	  1	  c.	  498	  L.190/2014).	  	  

*  Spese	  personale:	  l'art.1	  comma	  450	  della	  L.190/14	  dispone	  che	  ai	  
comuni	  istituiti	  a	  seguito	  di	  fusioni	  che	  abbiano	  un	  rapporto	  della	  
spesa	   personale	   sulla	   spesa	   corrente	   inferiore	   al	   30	   per	   cento	  
non	   si	   applicano,	  nei	  primi	   5	  anni	  dalla	   fusione,	   i	   vincoli	   stabiliti	  
dalla	   normativa	   vigente	   per	   l’assunzione	   mediante	   contratti	   a	  
tempo	   determinato,	   fermo	   restando	   il	   limite	   della	   spesa	  
complessiva	  per	   il	  personale	  sostenuta	  dai	  singoli	  enti	  nell’anno	  
precedente	   la	   fusione,	   ed	   i	   vincoli	   generali	   sull’equilibrio	   dei	  
bilanci.	  	  
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Principali	  disposizioni	  di	  favore	  previste	  dalle	  
Leggi	  statali	  per	  i	  Comuni	  nati	  da	  Fusione	  



*  Procedura	   accelerativa	   per	   l'adozione	   del	   nuovo	  
statuto:	   	   i	  comuni	  che	  hanno	  avviato	  il	  procedimento	  
di	  fusione,	  possono	  definire	  lo	  statuto	  del	  nuovo	  ente	  
anche	  prima	  della	  istituzione	  dello	  stesso.	  Tale	  statuo	  
deve	   essere	   approvato	   in	   testo	   conforme	   da	   tutti	   i	  
consigli	   comunali	   ed	   entra	   in	   vigore	   con	   l'istituzione	  
del	  nuovo	  comune	  (ex	  art.	  1	  c.	  117	  L.56/2014).	  
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Principali	  disposizioni	  di	  favore	  previste	  dalle	  
Leggi	  statali	  per	  i	  Comuni	  nati	  da	  Fusione	  



*  Tributi	   e	   tariffe	   differenziati:	   	   è	   previsto	   il	  
mantenimento	  -‐	  non	  oltre	  l'ultimo	  esercizio	  finanziario	  
del	  primo	  mandato	  amministrativo	  del	  nuovo	  comune	  
-‐	  dei	  tributi	  e	  delle	  tariffe	  differenziati	  per	  ciascuno	  dei	  
territori	   degli	   enti	   preesistenti	   alla	   fusione,	   ove	   il	  
nuovo	   comune	   sorto	   dalla	   fusione	   istituisca	  municipi	  	  
(art.	  1	  c.	  132	  L.56/2014	  ).	  
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Principali	  disposizioni	  di	  favore	  previste	  dalle	  
Leggi	  statali	  per	  i	  Comuni	  nati	  da	  Fusione	  



*  Benefici	   Unione	   europea	   ed	   esenzione	   oneri	   fiscali	  
trasferimento	  beni	  mobili	  e	  immobili:	  	  l'istituzione	  del	  
nuovo	  comune	  non	  priva	   i	  territori	  dei	  comuni	  estinti	  
dei	  benefici	  stabiliti	  dall'Unione	  europea	  e	  dalle	   leggi	  
statali	   in	   loro	   favore.	   E'	   inoltre	   prevista	   l’esenzione	  
dagli	   oneri	   fiscali	   per	   il	   trasferimento	   della	   proprietà	  
dei	  beni	  mobili	  e	  immobili	  dai	  comuni	  estinti	  al	  nuovo	  
comune	  (ex	  art.	  1	  c.	  128	  L.56/2014).	  	  
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Principali	  disposizioni	  di	  favore	  previste	  dalle	  
Leggi	  statali	  per	  i	  Comuni	  nati	  da	  Fusione	  
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Principali	  disposizioni	  di	  favore	  previste	  dalle	  
Leggi	  statali	  per	  i	  Comuni	  nati	  da	  Fusione	  



Per	  un	  quadro	  più	  completo	  delle	  principali	  disposizioni,	  
si	  veda	  il	  sito	  fusioni:	  	  
http://autonomie.regione.emilia-‐romagna.it/fusioni-‐di-‐
comuni/approfondimenti/iter-‐per-‐la-‐fusione/principali-‐
disposizioni-‐di-‐favore-‐previste-‐dalle-‐leggi-‐statali-‐e-‐
regionali-‐per-‐i-‐nuovi-‐comuni-‐nati-‐da-‐fusione	  	  
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Principali	  disposizioni	  di	  favore	  previste	  dalle	  
Leggi	  statali	  per	  i	  Comuni	  nati	  da	  Fusione	  



A	  livello	  regionale	  si	  prevede:	  	  
-‐	  Priorità	  assoluta	  dei	  Comuni	  nati	  da	  fusione	  nei	  programmi	  
e	  provvedimenti	  regionali	  che	  prevedono	  contributi	  a	  favore	  
degli	  enti	   locali	  nei	  dieci	  anni	   successivi	  alla	   loro	  costituzione	  
(art.	  16,	  c.	  6,	  l.r.	  10/2008).	  	  
-‐	   Permanenza	   in	   vigore	   dei	   regolamenti	   e	   degli	   atti	  
amministrativi	   a	   contenuto	   generale,	   compresi	   gli	   strumenti	  
urbanistici,	   dei	   Comuni	   di	   origine,	   finché	   non	   provveda	   il	  
nuovo	  Comune	  (art.	  14,	  c.	  3,	  l.r.	  n.	  24	  del	  1996).	  	  
-‐	   Altre	   disposizioni	   di	   favore	   possono	   essere	   previste	   nelle	  
leggi	  regionali	  di	  istituzione	  del	  nuovo	  Comune.	  
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Principali	  disposizioni	  di	  favore	  previste	  dalle	  
Leggi	  regionali	  per	  i	  Comuni	  nati	  da	  Fusione	  



Le	   leggi	   regionali	   di	   istituzione	   di	   nuovi	   Comuni	  
mediante	  fusione	  contengono,	  in	  parte,	  oggetti	  comuni	  
a	   quasi	   tutte,	   in	   parte,	   profili	   innovativi	   di	   diversa	  
natura,	  legati	  anche	  al	  fatto	  che	  siano	  disciplinati	  da	  una	  
Regione	  a	  Statuto	  ordinario	  o	  da	  una	  Regione	  a	  Statuto	  
speciale.	  
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I	  CONTENUTI	  DELLE	  LEGGI	  
REGIONALI	  PROVVEDIMENTALI	  DI	  

FUSIONE	  



*  Norme	   istitutive	   del	   nuovo	   Comune:	   territorio,	  
denominazione	   (che	   può	   essere	   decisa	   dalle	   popolazioni	  
interessate	  in	  sede	  di	  referendum,	  sulla	  base	  di	  una	  rosa	  di	  
nomi	   proposta	   nelle	   originarie	   deliberazioni	   consiliari	  
comunali),	  decorrenza	  della	  fusione.	  	  

*  IMPORTANZA	   DELLA	   DATA	   DI	   DECORRENZA	   DELLA	   ISTITUZIONE	  
DEL	   NUOVO	   ENTE	   CHE	   NON	   COINCIDE	   CON	   LA	   DATA	   DI	  
APPROVAZIONE	  DELLA	  LEGGE	  
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Tra	  gli	  oggetti	  comuni:	  	  



*  Norme	   sulla	   successione	   del	   nuovo	   Comune	  nella	   titolarità	   dei	  
beni	   e	   di	   situazioni	   giuridiche	   dei	   preesistenti	   Comuni:	   beni	  
demaniali	  e	  patrimoniali,	  personale,	  titolarità	  delle	  posizioni	  e	  dei	  
rapporti	  giuridici	  attivi	  e	  passivi.	  	  

*  Efficacia	  dei	  regolamenti	  e	  di	  ogni	  disposizione	  generale	  vigente	  
fino	  all’adozione	  degli	  atti	  da	  parte	  del	  nuovo	  Comune.	  

*  Norme	  sui	  contributi	  regionali	  derivanti	  dalla	  fusione	  e	  connesse	  
norme	  finanziarie.	  	  

*  Norme	   volte	   a	  gestire	   la	   transizione	   verso	   la	   piena	   attività	   del	  
nuovo	  Comune.	  	  
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Tra	  gli	  oggetti	  comuni:	  	  



*  Norme	   sulla	   gestione	   provvisoria	   del	   nuovo	   ente	   da	   parte	  
dell’Unione	  di	  comuni	  a	  cui	  aderivano	  i	  Comuni	  preesistenti:	  Trentino	  
Alto	  Adige	  (art.	  6,	  c.	  1,	  l.r.	  1/2009	  istitutiva	  del	  Comune	  di	  Ledro).	  	  	  

*  Norme	  sulla	  prima	  elezione	  degli	  organi	  e	  dei	  municipi:	  Friuli	  Venezia	  
Giulia	   (art.	   2,	   l.r.	   8/2008	   istitutiva	   del	   Comune	   Campolongo	  
Tapogliano)	  e	  Trentino	  Alto	  Adige	  (art.	  9,	  l.r.	  1/2009	  cit.).	  	  

*  Nomina	   di	   un	   Commissario	   da	   parte	   della	   Regione:	   Friuli	   Venezia	  
Giulia	  (art.	  2,	  l.r.	  8/2008	  cit.)	  e	  Trentino	  Alto	  Adige	  (art.	  6,	  l.r.	  1/2009	  
cit.).	  	  
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Profili	  peculiari	  propri	  di	  alcune	  leggi	  
regionali	  di	  fusione	  



*  Norme	   sulla	   proroga	   del	   termine	   per	   adempiere	   agli	  
obblighi	   gestione	   associata	   delle	   funzioni	   fondamentali	  
per	   il	   nuovo	   Comune:	   Emilia-‐Romagna	   (art.	   7,	   c.	   3,	   l.r.	  
19/2013	  istitutiva	  del	  Comune	  di	  Poggio	  Torriana)	  e	  Toscana	  
(art.	   10,	   c.	   1,	   l.r.	   71/2014	   istitutiva	   del	   Comune	   di	   Sillano	  
Giuncugnano).	  	  

*  Istituzione	   di	   un	   Osservatorio	   regionale	   del	   processo	   di	  
fusione	   dei	   Comuni	   per	   monitorare	   gli	   effetti	   in	   tutti	   i	  
settori	   ed	   il	   concreto	   impatto	   del	   processo	   di	   fusione	   sui	  
cittadini,	   sugli	   enti	   pubblici	   e	   sulle	   imprese:	   Emilia-‐
Romagna	  (art.	  4,	  comma	  5,	  l.r.	  1/2013	  istitutiva	  del	  Comune	  
di	  Valsamoggia	  ).	  	  
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Profili	  peculiari	  propri	  di	  alcune	  leggi	  
regionali	  di	  fusione	  



*  Occorre	  realizzare	  una	  serie	  di	  adempimenti	  amministrativi	  volti	  a	  portare	  a	  
conoscenza	  tutte	  le	  amministrazioni	  della	  nascita	  del	  nuovo	  Comune	  (e	  della	  
contestuale	  soppressione	  di	  Comuni	  preesistenti).	  	  

	  La	  Regione	  ne	  dà	  comunicazione	  ufficiale	  tra	  gli	  altri,	  	  a:	  	  

*  ISTAT	  –	  Istituto	  Nazionale	  di	  Statistica	  (codice	  ISTAT)	  
*  Agenzia	  delle	  Entrate	  –	  (codice	  catastale,	  codice	  fiscale)	  
*  Ministero	  dell’Interno	  (codice	  ente)	  
*  INPS	  
*  INAIL	  
*  IGMI	  –	  Istituto	  Geografico	  Militare	  
*  Ministero	  delle	  Infrastrutture	  e	  Trasporti	  
*  Ministero	  dell’economia	  e	  delle	  finanze	  
*  Enti	  e	  strutture	  regionali	  
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Dopo	  la	  legge	  di	  fusione…in	  attesa	  
delle	  elezioni	  degli	  organi…	  



*  Il	   nuovo	   Comune	   sarà,	   in	   questa	   fase,	   retto	   da	   un	  
Commissario	   Prefettizio	   che	   condurrà	   il	   nuovo	   ente	  
fino	  alle	  elezioni	  amministrative	  più	  vicine…nascendo	  
i	   nuovi	   Comuni	   dal	   1°	   gennaio	   di	   ogni	   anno	   (nella	  
maggior	   parte	   dei	   casi),	   si	   tratta	   dunque	   di	   qualche	  
mese	   di	   Commissariamento	   fino	   alla	   tornata	  
elettorale	  primaverile.	  	  
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Dopo	  la	  legge	  di	  fusione…in	  attesa	  
delle	  elezioni	  degli	  organi…	  



*  Vademecum	  degli	  adempimenti	  fondamentali	  di	  un	  
Comune	  nato	  da	  fusione	  in	  Emilia-‐Romagna	  ed	  effetti	  
su	  cittadini	  e	  imprese	  

Realizzato	  da	  Ervet	  per	  la	  Regione	  Emilia-‐Romagna	  nel	  
2013	  ed	  in	  fase	  di	  aggiornamento,	  reperibile	  nel	  sito	  
fusioni:	  	  
http://autonomie.regione.emilia-‐romagna.it/fusioni-‐di-‐
comuni/approfondimenti/percorsi/fusioni-‐di-‐comuni	  	  
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Vademecum	  degli	  adempimenti	  fondamentali	  
di	  un	  Comune	  nato	  da	  fusione	  in	  Emilia-‐

Romagna	  


